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Jak zgtaszacC nieprawidtowosci dotyczgce drzew
— perspektywa praktyczna
Sylwia Mucha

Skoro jestes na naszej stronie, zapewne przynajmniej raz zaniepokoito Cie co$ zwigzanego
z drzewami. By¢ moze zauwazyte$ lub zauwazytas nieprawidtowe praktyki, nadmierne ciecia albo
prace budowlane w bezposrednim sgsiedztwie drzew, ktdre mogty im zaszkodzi¢. A moze z dnia na
dzien zniknety drzewa, ktore widziates lub widziatas codziennie z okna — pozostawiajgc pusty, smutny
widok.

Drzewo Reagowania powstato po to, aby da¢ narzedzie wtasnie w sytuacjach, utatwi¢ komunikacje
miedzy mieszkaricami a urzedami w sprawach dotyczacych drzew i zieleni. Zgtoszenie
nieprawidtowosci jest zazwyczaj dopiero poczatkiem procesu. W sytuacjach problemowych moze ono
uruchomic postepowanie administracyjne, cho¢ nie zawsze musi do niego dojs¢ — wszystko zalezy od
okolicznosci danej sprawy.

Drzewa jako dobro publiczne

Drzewa sg dobrem wspdélnym, a w Swietle ekonomii i prawa publicznego traktowane sg réwniez jako
dobro publiczne. Oznacza to, ze spetniajg dwa podstawowe warunki: niewykluczalnos¢ oraz
niekonkurencyjnosc¢. Pierwszy z nich oznacza, ze nie da sie — ani fizycznie, ani racjonalnie — wykluczy¢
kogokolwiek z korzystania z dobra, jakim sg drzewa. Drugi wskazuje, ze korzystanie z tego dobra
przez jedng osobe nie ogranicza mozliwosci korzystania z niego przez innych ani nie prowadzi do
utraty jego wartosci. Dlatego, nawet jesli drzewo nie rosnie na Twojej dziatlce, masz najzwyczajniej
w Swiecie prawo o nie zawalczyc.

Warto réwniez pamietac, ze polskie prawo naktada zarowno na organy wiadzy publicznej, jak i na
obywateli obowigzek dbatosci o srodowisko, a jednoczesnie gwarantuje prawo dostepu do informacii
o srodowisku. Mowi o tym choc¢by Konstytucja RP (Art. 74 oraz art. 86). Kodeks postepowania
administracyjnego (art. 7) nakazuje z kolei uwzglednianie interesu spotecznego oraz obowigzek
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego danej sprawy.
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Jak postepowac, gdy wiesz lub podejrzewasz, ze wobec drzew famane jest prawo?

Pierwszym krokiem powinna by¢ proba pozyskania informacji. Nasze obawy nie zawsze muszg sie
potwierdziC, a nie kazda ingerencja oznacza dziatanie niezgodne z prawem. Oznaczenia widoczne na
drzewach moga wskazywac zarowno planowang wycinke, jak i prace pielegnacyjne, inwentaryzacije
lub inne dziatania zwigzane z oceng stanu drzew. Zdarza sie réwniez, ze silniejsze ciecia koron sg
wykonywane na podstawie wczesniejszej ekspertyzy i zwigzane sg z poprawg stabilnosci drzewa.
Mimo to warto zachowac czujnosc¢ i upewnic sig, czy prowadzone prace sg uzasadnione i realizowane
prawidtowo, w oparciu 0 obowigzujgce przepisy.

Informacje najczesciej mozna uzyskac od witasciciela lub zarzadcy terenu, na ktérym rosng drzewa.
Warto skontaktowac sie z wtasciwym organem administracji publicznej. Zapytanie mozna skierowacé
telefonicznie, mailowo lub osobiscie, anonimowo lub nie.

Jezeli sprawa ma charakter biezgcy, tzn. wobec danego drzewa jest aktualnie prowadzone
postepowanie administracyjne (np. dotyczgce jego usuniecia), organ ma obowigzek udzieli¢
informaciji niezwtocznie, nie pézniej niz w terminie 3 dni roboczych. W pozostatych przypadkach
odpowiedZ udzielana jest w terminach wynikajacych z przepiséw ogolnych. Informacja publiczna
udostepniana jest w terminie do 14 dni (ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej). Natomiast informacje o srodowisku udostepniane sg w terminie do 30 dni, w trybie
dostepu do informacji o srodowisku (ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o0 udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie). Wiecej o dostepie do informacji publicznej dowiesz sie na
portalu informacjapubliczna.org.

Jezeli sprawa dotyczy planowanej wycinki, warto réwniez sprawdzi¢ Biuletyn Informacji Publicznej
(BIP) wiasciwej gminy. Organy gminy majg obowigzek publicznego udostepniania informacii
0 wnioskach dotyczacych usuniecia drzew, co umozliwia mieszkarncom zapoznanie sie
z planowanymi dziataniami i — w razie potrzeby — podjecie dalszych krokow. Niestety, z praktyki wiemy,
ze nie zawsze ten obowigzek jest spetniany (link do naszego raportu: drzeworeagowania.pl/baza-
wiedzy/informacja-osrodowisku/).

Sytuacije kryzysowe — jak je rozrézni¢ i jak reagowac?

Sytuacje kryzysowe zwigzane z drzewami mozna podzieli¢ na trzy kategorie, w zaleznosci od etapu
dziafan.


https://www.google.com/url?q=http://informacjapubliczna.org&sa=D&source=docs&ust=1768080499731080&usg=AOvVaw2Qt5y7vqP3UHegq2Bx6ONi
https://drzeworeagowania.pl/baza-wiedzy/informacja-osrodowisku/
https://drzeworeagowania.pl/baza-wiedzy/informacja-osrodowisku/
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Pierwsza dotyczy dziatan juz dokonanych, o skutkach nieodwracalnych — takich jak ogtowienie,
powazne uszkodzenie lub catkowite usuniecie drzewa. W takich przypadkach zasadne jest zgtoszenie
sprawy do wiasciwego organu administraciji publicznej w celu wszczecia postepowania, ktére moze
skutkowac natozeniem kary za uszkodzenie lub zniszczenie drzewa.

Druga kategoria obejmuje dziatania bedace w toku, m.in. prace inwestycyjne prowadzone bez
zabezpieczenia drzew lub przygotowania do nielegalnej wycinki. Kluczowa jest tu szybka reakcja
— bezposredni kontakt z gming, a w razie podejrzenia naruszenia prawa takze z policjg, co czesto
pozwala na wstrzymanie prac i ochrone drzew.

Trzecia kategoria dotyczy dziatan planowanych, gdy ztozono wniosek o usuniecie drzew, lecz nie
wydano jeszcze decyzji administracyjnej. W takiej sytuacji nalezy pozyska¢ dokumentacije i ocenic jej
kompletno$¢ oraz zasadno$¢ wycinki, w tym ustali¢, czy przeprowadzono ogledziny drzew.
Dokumentacja powinna zawiera¢ kluczowe informacje: gatunki drzew, ich liczbe, lokalizacje, obwody
pni oraz uzasadnienie planowanego usuniecia. Braki formalne lub niewystarczajgce uzasadnienie
stanowig podstawe do niezwtocznego podjecia dziatan i witgczenia sie w postepowanie w obronie
drzew.

(Tutaj mozesz sprawdzi¢, jaki powinien by¢ prawidtowy zakres wniosku i decyzji
drzeworeagowania.pl/baza-wiedzy/formalne-wymagania-dla-dokumentacji-dotyczacej-usuniecia-

drzewa-wnioski-i-decyzje/).

Kto moze uczestniczy¢ w postepowaniu?

W sprawach zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnej (np. dotyczgcych natozenia kary,
zezwolenia na usuniecie drzew lub wydania opinii bgdz uzgodnien zwigzanych z planowanymi
inwestycjami) prowadzone jest postepowanie administracyjne. W okreslonych przypadkach mozliwe
jest wigczenie sie do takiego postepowania na prawach strony lub uczestnika.

Osoba prywatna, ktora nie jest strong postepowania (np. nie jest wtascicielem nieruchomosci, na
ktorej rosng drzewa), nie moze samodzielnie przystapi¢ do postepowania administracyjnego. Moze
to jednak zrobi¢ organizacja pozarzgdowa, jezeli dziata na rzecz ochrony $rodowiska, a cele te
wynikajg wprost z jej statutu. Taka organizacja moze uczestniczy¢ w postepowaniu na tzw. prawach
strony.

Jezeli drzewa sg dla Ciebie wazne i zalezy Ci na ich zachowaniu — albo chcesz, aby sprawca
nielegalnej wycinki ponidst odpowiedzialnos¢ — warto poszukac¢ fundacji lub stowarzyszenia, najlepigj
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dziatajagcego lokalnie, ktdre bedzie gotowe zaangazowac¢ sie w sprawe. Organizacja spoteczna
dziatajgca na prawach strony moze aktywnie uczestniczy¢ w postepowaniu administracyjnym: bra¢
udziat w ogledzinach, sktadac¢ uwagi i stanowiska, a takze wnosi¢ odwotania od wydanych decyzji.

Z naszego doswiadczenia wynika, ze postepowania dotyczgce drzew bywajg ztozone, a ich
prowadzenie w praktyce nie zawsze konczy sie natozeniem sankcji. Szczegodlnie w mniejszych
miejscowosciach sprawy te funkcjonujg w okreslonym kontekscie lokalnym i instytucjonalnym.
Niezaleznie od tego organy administracji sg zwigzane obowigzujgcymi przepisami prawa, a dobra
znajomosc¢ procedur oraz argumentacji prawnej ma kluczowe znaczenie, zwfaszcza na etapie
postepowan odwotawczych.

Cztonkowie organizacji spotecznych poswiecajg znaczng ilos¢ czasu na analize dokumentacji,
zapoznawanie sie ze stanem faktycznym, udziat w ogledzinach oraz przygotowywanie pism
i stanowisk. Duzym wsparciem jest aktywne zaangazowanie mieszkancow — zbieranie informacji,
dokumentowanie sytuacji czy obecnos¢ podczas dziatan terenowych. Dzieki temu organizacje
pozarzadowe nie dziatajg w pojedynke, lecz mogg skuteczniej reprezentowaé sprawe i interes
ochrony drzew.

Co realnie pomaga w postepowaniu? — wnioski z praktyki

Z naszej praktyki wynika kilka dodatkowych kwestii, ktore majg kluczowe znaczenie w sprawach
dotyczgcych drzew i znaczgco wptywajg na ich przebieg oraz rozstrzygniecie:

— Zawsze weryfikuj informacje
Nie publikuj ani nie przekazuj dalej niepotwierdzonych lub btednych tez. W postepowaniu
administracyjnym licza sie fakty, dokumenty i dowody, a nie domysty czy emocjonalne opinie.
Niescistosci moga zostac wykorzystane przeciwko sprawie i ostabi¢ jej wiarygodnosc.

— Dziafaj rzeczowo i profesjonalnie
W razie watpliwosci korzystaj z wiedzy specjalistbw: dendrologa, arborysty, prawnika,
ornitologa lub innego eksperta — w zaleznosci od charakteru sprawy. Opinie specjalistyczne,
nawet nieformalne, czesto porzgdkujg argumentacije i wskazujg wtasciwy kierunek dziatan.

— Domagaj sie rzetelnego ustalenia stanu faktycznego
Organ administracji publicznej ma obowigzek doktadnie wyjasni¢ stan faktyczny sprawy.
Jezeli sprawa wykracza poza wiedze urzedniczg i wymaga wiedzy specjalistycznej, organ
moze i powinien skorzystac z opinii biegtego lub specjalisty w celu prawidtowej oceny stanu
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drzew, zamiast opiera¢ sie na domystach lub niepetnych informacjach. Jest to element
prawidtowo prowadzonego postepowania administracyjnego.

Zachowuj spokgj i dystans emocjonalny

Nie wdawaj sie w kiotnie ani konfrontacje. W administracji sitg nie jest presja, lecz
argumentacja oparta na przepisach i faktach. Spokojny, merytoryczny ton zwieksza szanse,
Ze sprawa zostanie potraktowana powaznie.

Dokumentuj wszystko

Zdjecia (z data, ale tez kontekstem otoczenia), nagrania, notatki z rozmow, numery dziatek,
zakres prowadzonych prac — to czesto kluczowe dowody. Dobrze udokumentowany stan
faktyczny ma wiekszg wartos¢ niz ogolne stwierdzenia.

Odwotu;j sie do przepiséw, nie do opinii

Skuteczna argumentacja opiera sie na konkretnych podstawach prawnych (ustawa
o ochronie przyrody, KPA, ochrona gatunkowa, przepisy miejscowe), a nie na subiektywnym
poczuciu niesprawiedliwosci.

Pilnuj terminow

W postepowaniach administracyjnych terminy majg ogromne znaczenie. Spdznione uwagi,
wnioski czy odwotania mogg zostaC pozostawione bez rozpoznania, niezaleznie od ich
merytorycznej stusznosci.

Dziataj zespotowo

Sprawy dotyczace drzew rzadko sg proste. Wspotpraca mieszkancow z organizacja
pozarzadows i ekspertami zwieksza szanse na skuteczne dziatanie i realny wptyw na przebieg
postepowania.

Gdy decyzja juz zapadta — co jeszcze mozesz zrobic?

W sytuacji prawidtowo wydanej decyzji administracyjnej nie mozna wnies¢ odwotania, jezeli nie byto
sie uczestnikiem postepowania. Jezeli jednak znalaztes lub znalaztas sie w takiej sytuacji — nie tra¢

Wydana decyzja administracyjna stanowi uprawnienie, a nie obowigzek jej realizacji. Rzetelne pismo,
spotkanie lub spokojna rozmowa z wiascicielem terenu badz inwestorem mogg doprowadzi¢ do
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zmiany planéw. Warto wiec podejmowac dialog i przedstawiaC merytoryczne argumenty, zwfaszcza
gdy wycinka nie wynika z realnego zagrozenia, lecz z probleméw technicznych lub organizacyjnych.

— Sprawdz, czy nie doszto do razacych nieprawidtowosci

Zawsze warto sprawdzi¢, czy na ktoryms etapie postepowania nie popetniono razgcego btedu, ktory
mogt mie¢ wptyw na tres¢ decyzji. Jakich nieprawidtowosci nalezy szukac?

— Sprawdzenie obecnosci gatunkéw chronionych

Jednym z najczestszych i najpowazniejszych uchybien jest pominiecie ochrony gatunkowej. Warto
osobiscie dokonac ogledzin drzewa i sprawdzi¢, czy nie wystepujg na nim lub w jego obrebie gatunki
chronione. Wiecej na ten temat przeczytasz w artykule ,,Usuwanie drzew, a gatunki chronione z nimi
zwigzane” (drzeworeagowania.pl/baza-wiedzy/usuwanie-drzew-a-gatunki-chronione/)

Jezeli drzewo stanowi siedlisko gatunku chronionego, konieczne jest uzyskanie tzw. derogaciji, czyli
odrebnej zgody Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska na odstepstwo od zakazéw ochrony
gatunkowej. Taka zgoda moze zosta¢ wydana wytagcznie po spetnieniu ustawowych przestanek, m.in.
braku rozwigzan alternatywnych oraz istnienia nadrzednego interesu publicznego. Decyzja
zezwalajgca na usuniecie drzewa nie zastepuje derogacji i nie legalizuje naruszenia ochrony
gatunkowej!

Jezeli Ty ani organizacja pozarzgdowa nie uczestniczyliscie w postepowaniu administracyjnym
i nie ma mozliwosci wniesienia odwotania, w przypadku stwierdzenia gatunku chronionego nadal
istniejg realne mozliwoéci dziatania. Obejmujg one zawiadomienie RDOS o mozliwym naruszeniu
przepisow ochrony gatunkowej, zlozenie do organu wniosku o wstrzymanie realizacji decyzji
Z uwagi na nowa, istotng okolicznosc, a takze zaangazowanie organizaciji pozarzgdowej, ktéra moze
wystgpi¢ 0 wznowienie postepowania lub stwierdzenie niewaznosci decyzji.

Zgodnie z art. 145 KPA mozliwe jest wznowienie postepowania w przypadku ujawnienia nowych,
istotnych okolicznosci lub dowodow istniejgcych w dniu wydania decyzji. Natomiast art. 156 § 1 pkt
2 KPA przewiduje niewaznosS¢ decyzji wydanej z razgcym naruszeniem prawa, w tym w sytuaciji
zniszczenia siedliska gatunku chronionego.

— Sprawdz zgodnos¢ decyzji z wymaganiami formalnymi


https://drzeworeagowania.pl/baza-wiedzy/usuwanie-drzew-a-gatunki-chronione/
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Stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej z uwagi na razace naruszenie prawa moze miec
miejsce rowniez wtedy, gdy decyzja obarczona jest powaznymi wadami formalnymi. W praktyce
zdarzajg sie sytuacje, w ktorych decyzje dotyczace drzew zawierajg podstawowe btedy proceduralne.
Do najczestszych nieprawidtowosci nalezg np.:

— brak lub btedne wskazanie podstawy prawnej decyzji,

— wydanie decyzji przez organ niewfasciwy rzeczowo lub miejscowo (takie sytuacje rowniez sie
zdarzajq),

— brak wymaganych elementdw decyzji, takich jak uzasadnienie faktyczne i prawne,

— niejednoznaczne lub nieprecyzyjne okreslenie przedmiotu decyzji (np. liczby drzew,
lokalizaciji).

Tego rodzaju uchybienia mogg miec istotny wptyw na legalnos¢ decyzji i stanowi¢ podstawe do jej
zakwestionowania w nadzwyczajnych trybach.

Sprawdz terminy i warunki wykonania decyziji

Decyzje dotyczgce drzew czesto zawierajg warunki realizacji, takie jak termin wykonania prac,
obowigzek nadzoru, wykonania nasadzen zastepczych. Niespemienie tych warunkdw moze
skutkowac¢ naruszeniem decyzji, nawet jesli sama zgoda zostata wydana prawidtowo.

— ZwrOC uwage na okres legowy ptakéw
Nawet prawidtowo wydana decyzja nie zwalnia z obowigzku przestrzegania przepiséw o ochronie
gatunkowej. Wycinka lub prace prowadzone w okresie legowym ptakdéw, bez wczesniejszego
sprawdzenia obecnosci gniazd, mogg prowadzi¢ do naruszenia zakazéw ustawowych. W takich

przypadkach decyzja nie legalizuje dziatan sprzecznych z ochrong przyrody.

Na koniec — czy to wszystko ma sens?

Powiedzmy sobie szczerze — dziatania na rzecz ochrony drzew rzadko s3g tatwe i przyjemne.
Wymagajg czasu, zaangazowania i cierpliwosci. Czesto wigzg sie z oporem, brakiem wiedzy lub
zrozumienia po stronie instytucji, a takze z procedurami, ktére potrafig zniechecac. Niejednokrotnie

7



Inicjatywe wspiera

N ®
drzewo _&

Fundusz Obywatelski
im. Ludwiki i Henryka
Wujcow

reagowania

oznaczajg koniecznos¢ samodzielnego zdobywania wiedzy, analizowania dokumentéw
i konsekwentnego przypominania o obowigzujgcych przepisach.

Mimo to istnieje przekonanie, ze takie dziatania majg sens. Kazde pytanie skierowane do urzedu,
kazda analiza dokumentaciji oraz kazda merytoryczna interwencja podnoszg standard ochrony drzew
i sSrodowiska, mobilizujg administracje do poszerzania wiedzy oraz zwiekszajg czujnos¢ w zakresie
przestrzegania obowigzujgcych procedur. Administracja dziata w ramach prawa, jednak to aktywnos¢
obywatelska czesto decyduje o tym, czy prawo to jest stosowane rzetelnie i w petnym zakresie.

Drzewa nie moga broni¢ sie same. Jezeli my nie bedziemy reagowac, sprawdzac i zadawac pytan —
nikt nie zrobi tego za nas. Dlatego, mimo trudnosci, warto dziatac. Dla konkretnych drzew, dla
przestrzeni, w ktérej zyjemy, i dla jakosci srodowiska, ktore pozostawimy kolejnym pokoleniom.



